
 

 

COMUNE DI FAGNANO CASTELLO 

-PROVINCIA DI COSENZA- 

UFFICIO TECNICO COMUNALE 

 

 
PIANO STRUTTURALE COMUNALE 

(Legge Urbanistica Regionale n. 19 del 16.04.2002) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FASCICOLO DELLA PARTECIPAZIONE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Il R.U.P. 

 

                     Geom. Vincenzo BRUNO 

 
 

 



PSC - COMUNE DI FAGNANO CASTELLO 
FASCICOLO DELLA PARTECIPAZIONE 

 
Le attività di partecipazione sono coincise con l’attivazione del Laboratorio di partecipazione, 
presso la sede Comunale, per la costruzione condivisa (con i cittadini, le organizzazione di 
categoria, le associazioni culturali e ambientali, etc.) del quadro conoscitivo e delle scelte 
strategiche e l’avvio della concertazione istituzionale con gli Enti interessati. 
La strutturazione del processo partecipativo, nello specifico, ha riguardato e riguarderà quanto di 
seguito indicato: 

− Prima fase: workshop tra sapere tecnico e sapere politico, necessario per effettuare una prima 
condivisione degli elementi utili alla costruzione delle preliminari linee di azione. 

− Seconda fase: comunicazione delle informazioni inerenti gli strumenti necessari per 
implementare le pratiche partecipative, all’interno delle diverse fasi pianificatorie. L’ottica è 
quella di esplicitare al meglio le riverberazioni che un processo partecipato autentico può 
generare sugli stessi, evitando, il più possibile, processi di auto-esclusione da parte dei diversi 
soggetti, i quali potrebbero ritenersi, altrimenti, legittimamente poco coinvolti. 

− Terza fase: raccolta delle prime informazioni, attraverso gli strumenti dell’ascolto (interviste 
semi-strutturate), utili alla costruzione di scenari previsionali e alla relativa elaborazione dei 
consequenziali obiettivi generali e specifici, nonché delle alternative e dei criteri necessari per 
l’implementazione delle azioni di valutazione. 

− Quarta fase: acquisizione dei bisogni e delle necessità inerenti gli ambiti ritenuti prioritari in 
termini di intervento, attivando focus group all’interno del laboratorio di partecipazione 
locale. 

− Quinta fase: condivisione dei risultati conseguiti, anche in termini di elaborazioni tecniche, e 
comunicazione ai soggetti interessati circa le informazioni utili alla costruzione del modus 
operandi partecipato delle attività di gestione e di monitoraggio successive. 

 
Dopo l’esplicitazione della prima fase sono state avviate le attività afferenti al Laboratorio di 
partecipazione in riferimento a cui, nell’ottica di privilegiare il requisito della varietà dei “mondi 
rappresentativi”, sono stati individuati tutti i soggetti interessati direttamente e indirettamente 
dall’azione pianificatoria, suddivisi per sottogruppi identificativi:  
− rappresentanti delle diverse forze politiche;  
− rappresentati delle diverse forze socio-economiche (istituzioni culturali locali, mondo 

associativo, rappresentanti delle scuole, istituti di credito, associazioni di categoria, operatori 
turistici, mondo imprenditoriale, rappresentanti dei lavoratori, rappresentanti degli 
ambientalisti); 

− cittadini.  
In data 19.06.2013 è stata avviata la prima seduta del Laboratorio di partecipazione, all’interno 
della quale sono state illustrate le fasi caratterizzanti l’iter di approvazione del piano, la 
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strutturazione delle attività di partecipazione, nonché i primi dati inerenti la strutturazione del 
quadro conoscitivo. 
In particolare è stato illustrato un questionario semi-strutturato utile ad agevolare la partecipazione 
attiva dei diversi soggetti (Allegato 1), altresì descritto all’interno del documento preliminare. 
 
In successione a tale incontro e alla distribuzione del questionario sono stati formalizzati diversi 
momenti di condivisione utili a definire una prima stesura del Documento preliminare, coincidenti 
altresì con la raccolta dei questionari presso l’Ufficio di Piano. 
In sintesi sono pervenute n. 9 osservazioni/richieste e n. 2 questionari, dai quali si evince un 
particolare interessamento generale della comunità alle seguenti tematiche: edificabilità dei terreni, 
destinazione urbanistica, servizi pubblici (es. viabilità e parcheggi, infrastrutture a rete), degrado del 
centro storico e recupero del patrimonio edilizio esistente, rischio idrogeologico,  tutela del 
patrimonio forestale, prodotti tipici, istituendo Parco Caloria, turismo e servizi ricettivi. 
Tali osservazioni/richieste sono state in parte recepite, in seguito alla verifica delle stesse sia in 
termini di normativa vigente che di effettive condizioni di vincolo fisico utili a garantire una 
corretta e sicura pianificazione del territorio comunale. 
I questionari, pur costituendo parte integrante del presente documento, sono depositati presso la 
sede Comunale. 
 
In data 24.01.2014, dunque, è stato presentato il quadro conoscitivo nella sua interezza, le scelte 
strategiche territoriali preliminari, nonché gli studi di settore inerenti lo studio geomorfologico e 
agro-pedologico e i contenuti del Rapporto Preliminare Ambientale. 
 
Si è giunti così, in successione ad ulteriori momenti di partecipazione, all’adozione del Documento 
Preliminare del PSC completo di Rapporto Preliminare Ambientale e del REU con delibera del 
Consiglio Comunale n.16 del 19/05/2014. 
A questo punto, al fine di completare il processo di partecipazione e concertazione, per come 
previsto dai dettami di legge vigenti al momento, si è passati all’avvio della Conferenza di 
pianificazione, nonché del processo di consultazione della Valutazione Ambientale Strategica 
(VAS). 
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ALLEGATO 1 

FORMAT QUESTIONARIO SEMI-STRUTTURATO 

PIANO STRUTTURALE COMUNALE DI FAGNANO CASTELLO 
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Nome ___________________________ Cognome ____________________________   Età 

______Residente in ____________________________________________________________   n° ______ 

Località _________________________________________________________________________ 

Telefono _________________  Cellulare _______________ e-mail__________________________  

ATTIVITA’________________________________________________________________________ 

 
 
Ritiene utile il coinvolgimento della cittadinanza e dei vari soggetti interessati alla elaborazione dei contenuti 
del Piano Strutturale di Fagnano Castello? Perché?  
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
 
Quali soggetti in particolare modo, secondo lei, dovrebbero essere ulteriormente coinvolti?  
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
 
Quali sono gli aspetti che dovrebbero maggiormente interessare l’elaborazione del Piano Strutturale 
Comunale, vista la sua vocazione strategica e non solo strutturale? 
Punti di forza _____________________________________________________________________ 
Punti di debolezza _____________________________________________________________________ 
Opportunità _________________________________________________________________________ 
Minacce ____________________________________________________________________________ 
 
Come valuta gli effetti della pianificazione urbanistica vigente?  
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
 
In termini di sistema insediativo, ritiene utile limitare l’intervento residenziale? 
 _________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Prime case 
• Miglioramento della qualità edilizia ed urbana e riuso dell’esistente 
• Altro 

 
Quali sono i servizi funzionanti a Fagnano Castello?  
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
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Quali sono i servizi che, invece, necessitano di miglioramenti per essere più funzionali?  
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Parcheggi 
• Edifici per il tempo libero e per lo sport 
• Scuole 
• Centri culturali 
• Altro 

Potrebbe indicare alcuni punti, in cui, secondo lei, sarebbe utile inserire quali di questi servizi? 
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
 
 
 
Con particolare riferimento al centro storico, quali sono i problemi più importanti all’interno dello stesso?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Degrado degli edifici 
• Presenza di edifici importanti non utilizzati e poco valorizzati 
• Scomparsa di attività tradizionali 
• Isolamento rispetto agli altri centri 
• Altro 

Potrebbe indicare alcuni punti in cui, secondo lei, si avvertono particolarmente questi problemi?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
 
 
In termini di sistema relazionale, quali sono, secondo lei, i problemi e le esigenze legati alle infrastrutture?  
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Il collegamento interno e/o esterno 
• La condizione delle infrastrutture viarie 
• Le reti per il trasporto di energia 
• Le reti del gas 
• Le reti idrauliche 
• Le reti di telecomunicazione 
• Altro 

Potrebbe indicare alcuni punti in cui, secondo lei, si avvertono particolarmente questi problemi e queste esigenze?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
 
In termini di sistema ambientale, quali sono gli elementi di particolare pregio ambientale e quali i problemi 
di maggiore emergenza?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Indicare eventualmente le esigenze più urgenti e i luoghi a cui si riferiscono. 
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Con particolare riferimento alla risorsa montagna, quali sono gli elementi di pregio e quelli di degrado che 
caratterizzano la stessa e quali sono le modalità che ritiene utili adottare ai fini di agevolare attività di 
salvaguardia e valorizzazione?   
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
 
In termini di sistema sociale, ritiene che Fagnano Castello sia una cittadina sicura? Se non è così, potrebbe 
indicare, secondo lei, cosa rappresenta una minaccia per la sua sicurezza e per quella dei suoi concittadini e 
cosa potrebbe migliorare questa situazione? 
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
 
 
Con particolare riferimento al settore turistico, in che modo lo stesso incide o potrebbe incidere in termini di 
sviluppo socio-economico?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Che tipo di offerta contiene? E qual è il livello di qualità dell’offerta? 
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Ricettività 
• Promozione 
• Altro 

 
Quali di queste funzioni dovrebbero essere migliorate e in che modo?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Ad esempio, ritiene che il comparto della ricettività possa essere interessato al mutamento del modello tradizionale per 
espandersi verso nuove forme di  gestione?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Bed&Breakfast 
• Agriturismo 
• Residence 
• Multiproprietà 
• Altro 

 
Ritiene utile incrementare i rapporti con i comuni limitrofi, per attivare nuove forme di turismo? E in che 
modo?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
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Con particolare riferimento al settore dell’industria, dell’artigianato e dell’agricoltura, quali sono le 
caratteristiche più importanti delle strutture produttive presenti che lei conosce e che rapporti hanno tra loro?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Autonomia 
• Dipendenza 
• Reciproca indifferenza 
• Altro 

 
Quali sono state le risorse fondamentali per lo sviluppo delle suddette attività e quali invece oggi necessitano 
per migliorare lo stato attuale delle cose?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Esempi utili: 
• Risorse materiali (disponibilità, trasformazione e commercializzazione, etc.) 
• Risorse immateriali (ruolo delle famiglie, rapporto tra attività agricole, industrie e artigianato, etc.) 

 
Quali sono gli operatori sociali che hanno promosso cambiamenti ed innovazioni? E quali quelle che oggi 
possono contribuire in tal senso?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Ritiene necessario un cambiamento del rapporto tra sistema politico locale e protagonisti economici? Come? 
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Che ruolo possono avere i prodotti tipici presenti sul territorio? Quali sono i più importanti?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 

 
Con particolare riferimento al settore commerciale, quali sono gli esercizi maggiormente presenti e quali 
mancano per ricoprire tutte le richieste ?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Quali sono i principali problemi del commercio?  
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
Esempi: 
• La presenza di grandi centri di distribuzione nei comuni vicini 
• La crisi di piccoli esercizi commerciali 
• Il ruolo degli istituti di credito a sostegno dell’economia locale 
• Altro 
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Eventuali considerazioni aggiuntive o conclusive 
_______________________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________ 
 
Eventuali Allegati 
 
 
Restituito in data ________________ 
 
 

 
Firma__________________________ 

 


